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handelt es sich um einen mdhsam gefundenen
zwischen den Lindern Bremen,
Hessen, Nordrhein-Westfalen und Saarland.
Wir tragen diesen Kompromifs mit. Wir sind mit
ihm einverstanden, insbesondere weil es in
der Protokollnotiz zu Art. 2 Abs. -2 heilit,
daB, sofern das Bundesverfassungsgericht in
der zu erwartenden Entscheidung zum Rund-
funkgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen
derartige Kooperation = fOr zuldssig
erkldrt, aufgrund dieses Staatsvertrages eine
Beteiligung . des 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunks an den Veranstaltergemeinschaften
moglich ist. Das ist ein Kompromif, den wir
far richtig halten. Solange das Bundesver-

" fassungsgericht nicht entschieden hat - Herr

Kollege Gritz, das gebe ich thnen viilig
zu -, sind solche Ehen mbglich. ‘
Wir erhoffen uns natGrlich, Herr Kollege
Bdssow, durch den Spruch des Bundesver-
fassungsgerichts eine andere Regelung. Aber
solange es 'diese nicht gibt, missen wir mit
dem Staatsvertrag leben, dem wir ausdriick-
lich unsere Zustimmung geben.

(-Belfa!l bei der F.D.P.)
Prasident Denzer: Ich danke Ilhnen, Herr

Abgeordneter, Weltere Wortmeldungen hegen
nicht vor. .ich schiieBe die Beratung.

Der Altestenrat

Wir kommen zur Abstimmung.
empfiehlt die Oberweisung E‘es Staatsvertrages .

Wer dieser Empfeh-

Handzeichen. - Danke schén. Die Gegen-
probe! - Stimmenthaltungen? - Es ist ein-
stimmig so beschlossen. :

lch rufe Punkt 6 der Tagesordnung auf:

Zweites Gesetz zur Anderu des Gesetzes
uber_den. "Westdeutschen Runﬁfu_nfi K&In™ und

- des Rundfunkgesetzes Tur das Land
. Norarﬁein-—Westfaien (2. Rundfunkanderungs=

gesetz)

 Gesetzentwurf der 'Land.esregien.'mg
Drucksache 10/471%
erste Lesung

Per Gesetzentwurf der btandesregierung wird
Minister-

stellvertretend - flir den Herrn.
prasidenten durch Herrn  Justizminister
Dr. Krumsiek eingebracht. Ich ertenle ibm das
Wort,

Dr. .Krumsiek, Justizminister ({in Vertretung
des ~ Ministerprasidenten): Herr Prasident!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Bei
den : vorangegangenen Tagesordnungspunkten
ist schon die Frage aufgeworfen worden:

e e g, A AR S ¢ gt st e

- Partelen aus..
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Warum erneut ein Rundfunkénderuhgsgesetz?
Es gibt mehrere Griinde dafGr.

Die CDU hatte ja auch eine Initiative ent-
wickelt und insbesondere ausgefihrt,
Haushaltswirtschaft der LfR solle den gleichen
Publizitdtspflichten unterliegen wie der WDR
nach dem WDR-Gesetz. Das ist eine sinnvolle
Regelung. Die. Landesregierung hat diese
Initiative im Regierungsentwurf des Rund-
funkdnderungsgesetzes aufgegriffen. Nach
dieser Regelung wird die Offentlichkeit Gber

. die Ergebnisse der LfR-internen Beratungen

zum Jahresabschiuff der . Anstalt und (ber die

~ unerledigten Teile des Landesrechnungshofs-

berichts unterrichtet., Das hei8t: Es sollen
dann die gleichen Publizitdtsvorschriften fir
dje LfR wie beim WDR gelten. ‘

Der zweite Grund fir eine erneute Andeérung

ist die rasante Verdnderung, der stindige
Wande! . im Bereich der Medienlandschaft. Kaum
ein anderer Bereich unserer Wirtschaft und
Kultur durchlduft in dieser Zeit einen derart
tiefgreifenden VeradnderungsprozeB wie gerade
die’ Medienbranche. Seit der Verabschiedung
des 1. Rundfunkinderungsgesetzes Ende 1987
hat es eine Reihe von neuen Medienentwick-
lungen gegeben. Sie werden im 2. Rundfunk-
anderungsgesetz bericksichtigt. . Das "sind
einmal - die  Klarstellungen zu . einzelnen  ge-
setzlichen Regelungen, das sind Anpassungen
in  Detaiifragen, in denen bestehende
Regelungen aufgrund neuer Entwickiungen
nicht mehr greifen cder bei denen sie nicht
mehr ausreichen. Wir wollen keine Anderun-
gen, die die Substanz des WDR-Gesetzes und
des LRG berihren.

Nun zu den wnchtlgsten Regelungen im ein-
zelnen! Zundchst zur WahIWerbgng von Par-
teien! Schon nach geltendem Recht ist der
Kauf wvon Fernseh- oder H8rfunk-Werbezeit
for die Wahlwerbung von Parteien unzuldssig.
Das haben Mitte dieses Jahrés auch die
Direktoren der Landesmedienanstalten fest-
gestellt. Private Fernsehveranstalter - SAT 1,
RTL plus - haben das anders gesehen. Sie
strahiten bezahlte Werbespots von politischen
Uni- hier keinen Raum mehr fir
zweifelhafte GCesetzesexegese . zuzulassen,
wollen | wir eine eindeutige Prgi\smrung im

- Rundfunkinderungsgesetz.

]

Meine Damen und Herren, es wﬁrdh’mserer
politischen Kultur Schaden zufigen, wenn
sich der Wettbewerb der politischen Parteien
in den kommenden Jahren auch Uber den Kauf
von Fernseh- oder Hérfunk-Sendezeiten zur
Ausstrahlung von politischen Werbespots
fortsetzen woOrde. Die Medienprésenz von
Parteien. darf nicht wvon ihrer Zahlungs-

- féhigkeit abh@ngen. Politische Parteien dirfen

die
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nicht wie Waschmittelhersteller und Autofirmen
die Moglichkeit haben, Sendezeit in Fernsehen

~und _Horfunk zu kaufen, um in diesen . Zelten )
Polit-Commercials zu verbreiten.

Wir sehen auch neue Chancen fir private

Veranstalter. Wir wollen die Betdtigungs-
méglichkeiten fir private Rundfunkveran-
stalter in  Nordrhein-Westfalen ausweiten.

Deshalb enthadlt der Regierungsentwurf eine

Regelung, mit der private Harfunk- und
Fernsehveranstalter bei uns die Chance
bekommen, landesweit Kabelrundfunkpro-

gramme zu veranstalten.

Andere Regelungen im Regierungsentwurf
sichern mehr Flexibilitdt bei der Zuordnung
von Obertragungskapazitdten durch Rechts-
verordnung der Landesregierung, sie heben
die von der technischen Entwicklung {iber-
holte Unterscheidung zwischen Fernme!de-
und Rundfunksatelliten auf, und andere
Regelungen gewdhrleisten auch die Anpassung

"~ der gesetzlichen Vorschriften, die durch die

Crindung der IG Medien erforderlich wurde,
sie schaffen Sanktionsmdglichkeiten fir den
Fall, daB Nutzer offener Kandle gegen ihre
gesetzlichen Pflichten verstoBen, und sie
heben schlielich gesetzliche Vorschriften auf,
die aufgrund neuer Entwicklungen nicht mehr
erforderlich sind. Ich nenne hier die
Dienstherrenfahigkeit der LfR. Sie wissen,
daB die LfR keine Beamten ernennen will.
Deshalb kann die entsprechende gesetzliche
Ermédchtigung jetzt entfallen,

Der dritte Grund fGr die Neuregelung sind

im WDR-Gesetz Uber die

neue Regelungen (
LfR-OberschuBmittel. Der

Verwendung der

Rundfunkstaatsvertrag legt - wenn ich das in .

Ermnerung rufen darf - folgendes fest: Mittel
aus dem 2 $-Zuschlag aus der Rundfunkge-
bihr, die eine Landesmedienanstalt nicht in
Anspruch nimmt, stehen der jeweiligen Lan-
desrundfunkanstalt zu. Eine landesgesetzliche
Zweckbestimmung ist nach dem Rundfunk-
staatsvertrag zuldssig. Nach geltendem Recht
verwendet der WDR diese Mittel im Rahmen
seiner Aufgaben fir Rundfunikforschung sowie
for kulturelle Zwecke und Einrlchtungen in:
Nordrhein-Westfalen.

*lm - Regierungsentwu rf des Rundfunkénderungs-

gesetzes ist nun festgelegt, daB der WDR die
ihm zustehenden Mittel aus dem 2 %$-Zuschlag,
die :die LfR nicht bendtigt - also die so-
genannten LfR-UberschuBmittel ~, im Rahmen
seiner Aufgaben fir die Filmforderung in
Nordrhem-Westfalen verwenden kann.

Warum nun diese Anderung der gesetzltchen
Zweckbestimmung? Einmal ist es ein Anliegen
des: WDR Der Wettbewerb zwingt den WDR zu

S

by -

einer Erhéhung seiner Prasenz auf dem Bild-
schirm. Dieses Anliegen dient der Wahrung
der kulturellen ldentitdt und férdert hiesige
Produktionen.’ Dies sichert Akzeptanz beim

Zuschauer. Auflerdem erdffnen Eigenpro-
duktionen  zusitzliche Einnahmen  durch
Vermarktung.

Nordrhein-Westfalen empfindet sich als ein
Filmland im Aufbruch. Der Aufwértstrend in
der -einheimischen Filmwirtschaft ist deutlich,
Neue Unternehmen werden gegrindet, be-
stehende expandieren, neue Kapazititen fur
die Filmproduktion - werden geschaffen, Das
alles ist nicht zuletzt ein  Erfolg unserer
Politik, der  Politik, dle wir
Jahres 1987 hinsichtlich der Filmférderung
intensiviert. haben, und- zwar mit einem
Finanzvolumen von 5 Millionen DM im Haushalt

des MWMT und 2,4 Millionen DM im Haushalt -
des Kultusministers.

Nordrhein-—Westfalen hat die Chance, ein
Zentrum der Fernseh- und Filmwirtschaft in
der Bundesrepublik und in Europa zu wer-
den. Diese Chance wollen wir nutzen., Dazu
ist eine weitere
besserung der Fiimfﬁrderungspohtik unseres
Landes erforderlich.

Meine Damen und Herren, die Aufbruchs- und
Wachstumstendenz, -die in der nordrhein-
westfélischen Filmwirtschaft zu beobachten
ist, stelit auch an die Filmférderungspolitik
des Landes neye Anforderungen. Die weitere
Expansion der Filmwirtschaft in Nordrhein-
Westfalen muB mit einer Fortentwicklung der
Filmférderungsmaﬂnahmen des Landes einher-

_ gehen .

Was miissen wir dann vor alem tun? Wir
missen far die Filmférderung in Nordrhein-
Westfalen neue finanzielle Ressourcen er-
schlieBen und neue  Kooperationspartner
gewinnen. Die bisherigen Fordermittel reichen

" dazu nicht aus.

Ich will Ihnen Vergleichszahlen nennen:
Bayern gibt fUr die Filmforderung jabrlich
29 Millionen DM aus, Berlin 20 Millionen DM.
Gegeniiber Mianchen, Berlin. vnd Hamburg
kann die nordrhein-westfilische Filmwirtschaft
nur dann konkurrenzfihig werden, wenn die
Filmforderung in Nordrhein-Wes fa-lqn aus-
reichend dimensioniert wird. Wir meinen,
dafiir sei ein Betrag von etwa 20 Millionen DM
jahrlich erforderlich.

" Nordrhein-Westfalen fehlt eine Institution, die

fiir die nordrhein-westfilische Filmkultur-
wirtschaft Kommunikations-, Beratungs-,
Dienstleistungs- und Marketingaufgaben

erfiiit, 'Eine solche Serviceeinrichtung Iist

Anfang des

Intensivierung und Ver-
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gerade- flr die mittelstindig strukturierte
Filmwirtschaft in Nordrhein-Westfalen von
groBer Bedeutung.

Wir ‘meinen, die "Filmstiftung Nordrhein-
Westfalen" sollte diese Funktionen wahr-
nehmen; sie soll neue Ressourcen erschlieBen,
Kooperationspartner - fiir - die
gewinnen. Der WDR wird LfR-OberschuBmittel
in die Filmstiftung einbringen. .

Auch private Medienunternehmen - vor allem
aus Nordrhein-Westfalen - sollen sich in der
Filmstiftung engagieren. Diese Stiftung soll

Service-, Beratungs- und PR-Aufgaben fir

das Filmland Nordrhein-Westfalen wahrnehmen,

Die Rolle des Landes bei der Filmstiftung wird

deutlich: Das Land wird diese Filmstiftung
gemeinsam mit dem WDR grinden. Das Land
wird die Mittel aus dem Filmwirtschafts-
fdrderungsprogramm des MWMT far die For-
derungsmaBinahmen  der
Verfigung stellen. Das tand wird die kul-
turelle Filmforderung des Kultusministers
neben der Fiimstiftung als -elgensténdiges
Fdrderungsprogramm erhalten. o

Meine Damen und Herren, die f;'llmstiftung:i-st

nach unserer Auffassung wichtig fir den

Strukturwandel in Nordrhein-Westfalen und
sollte deswegen wvon einem breiten - Konsens
dieses Hauses getragen werden,

(Beifall bei der SPD}

Frau Vizeprasident Friebe: Ich danke lhnen
fur die Einbringung, Herr Minister. - Ich
eriffne die Beratung und erteile als erstem
Redner Herrn Abg. Bassow. das Wort fir die
Fraktion der SPD.

Bissow (SPD)}: Frau Prisidentin! Meine
Damen und Herren! Ich glaube, Sie sind

einverstanden, -wenn ich jetzt nicht auf jeden
Punkt des Gesetzentwurfes eingehe, weil wir
ihn ja auch noch intensiv im HauptausschuB
beraten werden. Ich nenne nur einmal im
Telegrammstil die einzelnen Punkte.

{Dr. Pohl (CDU): Wir sind einverstan-
den, wenn daraus keine Tour d'horizon

‘* wird!)

- Nein, das mache ich ja nicht. )
Die Wahiwerberegelung im _G‘esetientwuff
begrifen wir. DaB die Anpassung im WDR-
Gesetz und im Landesrundfunkgesetz mit Blick
auf die Neugrindung und Neubildung der I1G

Medien erfolgt, haiten wir auch fir richtig.-

Dasiist eine redaktionelle Anpassung an die
jetzige Situation. ‘ :

ST O [ RS ST e RV e, D R

Filmférderung

Fiimstiftung zur

- _~groBen .

DaB ein Vertreter der Landesregierung das

" Recht erhalten soll, auch an den Sitzungen
der AusschiOsse des Rundfunkrates teilzu-
nehmeén und nicht nur an den Rundfunkrats-
sitzungen, halten wir fir gerechtfertigt. DaB
sich die Rechtsaufsicht auch in den Aus-
schiissen . des Rundfunkrates (ber die
Willensbilidung unterrichten kann, halten 'wir
auch fOr richtig; denn gerade in Fragen der
Rundfunkfinanzierung und Rundfunkentwick-
lung ist es, glaube ich, sinnvoll, daB die
Landesregierung informiert ist,
Vertreter der Landesregierung auch in der
Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs
sitzt. Das kann durchaus wichtig sein, wenn

- man die Detailberatungen verfolgen will.

Ob es allerdings rechtlich und
notwendig ist, daB die Landesregierung auch
einen  Vertreter im Programmausschuf haben
muBl, das, meine ich, soliten wir noch einmal
gemeéinsam erdrtern, auch wenn ich nicht
glaube, da8 das Prinzip der Staatsferne
dadurch aufgehoben wird. Aber es ist viel-
leicht doch eine rechtliche und auch politische
Stilfrage, ob es notwendig ist, daB ein

Vertreter der Landesregierung im Programm-

ausschuf des Rundfunkrates sitzt,
(Dr. Pohi  (CDU): Das ist immerhin
schon etwas!) .

- Na'.bitte, das sage ich doch,

Dann méchte ich aber doch zu der be-
deutendsten Anderung des Gesetzes einige
Worte verlieren, Das ist in Art. 1 Ziffer 4 die
Neuformulierung des § 48 a WDR-Gesetz. Die
SPD-Landtagsfraktion - begriBt - ausdricklich
_die Zielsetzung dieser Vorschrift, daB namlich
die Oberschilsse der Landesdnstalten far
Rundfunk, die nach Art. .6 des Rundfunk-
staatsvertrages vom 3. April 1987 2 $ aus dem

Gebihrenaufkommen erhalten, nach Abs. 2

den jeweiligen Landesrundfunkanstalten - also
in unserem Land dem WDR - zustehen. Nach
Satz 2 des Art. 6 Abs. 2 des Staatsvertrages
ist eine landesgesetzliche Zweckbestimmung
zuldssig, ‘'und diese Zweckbestimmung wird
nun in dem neu formulierten § 48 a vorge-
‘nommen, X '

Wenn sich der Westdeutsche Runt}funk in dem
- Umfang, wie er die OberschuSimittel.yon der °

Landesrundfunkanstalt erhilt, an " der

" nordrhein~westfilischen Filmstiftung beteiligt,

bedeutet. dies fOr unser Land einen ganz
Innovationsschub, Die gesamte
 Operation macht aber nur Sinn, wenn es sich
dabei in der Endphase um einen zweistelligen

- Millionenbetrag handelt.

Wenn die Filmférderung in  Nordrhein-
Westfalen nicht nur konzentriert, sondern

zumal ein .

sachlich '
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auch ausgebaut werden soll, .dann ist es
erforderlich, daB sich neben dem Land auch

die privaten Rundfunkveranstalter und ‘die

Landeranstalt ZDF, die ja bereits ihre Bé-
reitschaft erkldrt hat, an der nordrhein-
westfalischen Filmférderung beteiligen. Dabei
geht es weniger darum, daB Nordrhein-
Westfalen gegeniber den anderen Bundeslin-
in einen Vernichtungswettbewerb ein-
tritt, als darum, daB unser Land angesichts
und Fernsehmarktes
seinen Standort als Film- und Fernsehpro-
duktionsland entwickelt und ausbaut.

Die medienpolitischen und medienwirtschaft-
lichen Aktivititen des Landes Nordrhein-
Westfalen  in den letzten finf Jahren - ein
wenig muB ich dennoch darauf abheben - sind
beachtlich, und wir sind stolz auf unsere
Erfolge, dies. um so mehr,
Politik gegen den Widerstand der Opposition
im Landtag von Nordrhein-Westfalen durch-
gesetzt haben, Koéln ist neben Paris, London
und Rom mit dem WDR, der Deutschen Welle,

als wir diese

dem Deutschlandfunk und dem privaten Fern-

sehveranstalter RTL plus eine der groBten
europdischen Rundfunkstidte. '

Nach einer Wirtschaftsstudie aus dem Jah-
re 1988 schloB der WDR 1985 Ober
25 000 Vertrdge mit freien Mitarbeitern ab,
woran. Sie leicht die wirtschaftliche Bedeutung

"des gréBten Rundfunksenders der Bundes-

republik Deutschland for . unser Land er-
kennen kﬁnnen._ ) .

Gleichwohl werden immer noch ‘groBe Teile der.

WDR-Produktionen auBerhalb ‘von Nordrhein-

- Westfalen' hergestellt. Das liegt auch daran,

daB in unserem Land, wenn wir einmal .vom
Dokumentarfilm, von den Kinderfilmen und
den Industriefilmen absehen, - der. -groBe
Spielfilm und die Fernsehserien noch {ber-
wiegend in Minchen oder in Hamburg herge-
stellt werden. Dies hingt einerseits mit der
noch nicht hinreichend entwickelten Infra-
struktur fir Film- und Fernsehproduktionen
zusammen,  aber auch mit den Auftragsstruk-
turen,

Bayern investiert derzeit in seine Fiim-
forderung mehr als 29 Millionen
Steigender Tendenz. Bei der Infrastruktyr-
ausstattung  holt Nordrhein-Westfalen derzeit

DM mit

stark auf. Ich erinnere an Oberhausen, Frau -

Matthdus, wo eine Produktionsstitte
modernster  Aufnahmetechnik  einschlieBlich
HDTV entstehen soll, und an Kéln mit seiner
Media-Park-Entwicklung und den geplanten

Kapdzitdtserweiterungen des Westdeutschen
Rundfunks in Bocklemiind. - Auch auf die
Bemihungen Disseldorfs darf ~ ich als

Disseldorfer Abgeordneter hinweisen: ein

mit

- Landeshauptstadt,

 Deutsche,
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Zentrum flr elektronische Vor- .und Nachbe-
reitung von Film- und Fernsehmaterial will ich
nicht unerwdhnt lassen. Damit versucht die
sich als europdischer
Werbestandort zu stabilisieren,

Die Investitionen von privaten Produktions-
firmen in  Nordrhein-Westfalen missen in
diesem - Zusammenhang . ebenfalls genannt
werden. Bedeutende Firmen aus Hamburg und
Minchen sehen die Bewegung des nordrhein-

westfilischen Film- und Fernsehmarktes. Dazu

gehbren Strategien fir die Ausbildung der
modernen Medienberufe in Kéln und Dortmund
und viellelcht auch noch in anderen Stidten.

Damit sich die Marktbewegungen jedoch nicht

verlaufen, bedarf es einer potenten Film-
forderung, die sich auch- als Dienstlei-
.stungsinstitution versteht. Um auf die

Zeitungsberichte - nun sind die Autoren nicht
hier - gleich  einzugehen, die sich mit der
Filmférderung - befaBten, sei darauf hinge-

wiesen, daB der Teil der Filmférderungs-
mittel, die aus dem Geblhrenaufkommen
verwandt werden, wieder dem &ffentlich-

rechtlichen Rundfunk zugute kommer: missen.
Die nordrhein-westfilisch geférderten Filme

-missen also auch mit Fernsehrechten ausge-

stattet’ werden. Ahnlich, wie wir das im
Film-Fernseh-Abkommen kennen, in das ja
auch Geblhrenmittel einflieBen, miissen die
Filmférderungsmittel dem 8ffentlich-rechtlichen

- Rundfunk wieder zugute kommen.

Dadurch, daB die Gelder des WDR in die
Stiftung flieBen, werden vor allem freie
Produzenten und Fernsehautoren unterstitzt.
Der nordrhein-westfélische Proguzentenmarkt
soll sich nicht nur entwickein, sondern er soll
auch expandieren kdnnen. Eine' solche Film-
forderung macht dann - auch in Nordrhein-
Westfalen die Produktion des groBen. Spielfilms

moglich.

Angesichts der Entwicklung des ;'européischen
Film- und Fernsehmarktes werden far die

(C)

(D)

groBeren Filmprojekte immer mehr Koproduk- -~

-tionen mit internationalen Partnern notwendig.

Es muassen auch Kumulationen vpn deutschen
und internationalen = Férdermit¥eln méglich
sein, um die deutsche und\ vor allem
nordrhein-westfilische Eigenproduktionsbasis
zu starken, ™~

Meine Damen und .l-le'rren, wir mﬁlssen ein
europdisches Produktions-Know-how in

unserem Lande fordern - und es muB sich

hier konzentrieren -, das nicht nur fir
sondern auch fir Franzosen,
Englénder und ltaliener Sinn macht, wesent-
liche Produktionen - in Nordrhein-Westfalen

abzuwickeln. Ich denke dabei ebenso an
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Studicaufnahmen wie an Synchronisationen,
Untertitelungen, - Trick- und Schnittbearbei-
_tungen, '
Neben einer européischen Informationsbasis
werden  wir dariber nachdenken,. wie die
Vertriebsstrukturen fir den nordrhein-
westfalischen Film verbessert werden kénnen,
wie - mit anderen Worten - der Kinofilm zum
Zuschauer kommen kann. Damit sind nicht nur
die Stoffe gemeint, aus denen die kiinftigen
Filme bestehen, sondern auch die Marketing-
strategien. o

Wichtig sind in diesem Zusammenhang das
Interesse und die Bereitschaft der Kino-
wirtschaft in Nordrhein-Westfalen,
diesen Filmférderstrategien zu beteiligen. Fir
‘diese Aufgabe hat Nordrhein-Westfalen "einen
hervorragenden Standortvortei!l in Europa. Wir
missen ihn nur nutzen. '

Die Einbeziehung der privaten Fernsehveran-
stalter in ein nordrhein-westfélisches
Entwicklungsmode!l hat in unserem Lande
abrigens schon, seitdem wir Sozialdemokraten

die nordrhein-westfdlische - Medienpolitik
betreiben, Tradition. Der Wettbewerb zwi-
schen = &ffentlich-rechtlichen und privaten -

Veranstalitern spielt sich im Programm ab. Auf
der Produktionsseite solite es zu Formen der
Kooperation kommen; denn nur auf der Basis
der Produktionskooperation kénnen europa-
weite - wettbewerbsfihige Produktionsstruk-
turen entwickelt - werden. Damit werden
mittelsténdische Produzenten. in ihrer
Leistungs- und Planungssicherheit gestirkt.

Das bedeutet allerdings auch, daB der Anteil
des Landes an der Filmforderung ebenfalls
erhéht wird. Nun ist der Finanzminister
gerade einmal hinausgegangen. Zum Nulltarif
ist ndmlich der Ausbau Nordrhein-Westfalens
zum europdischen Standort for Film- und
Fernsehproduktionen nicht zu bekommen. Wir
setzen darauf, daB mit diesem’ Schritt auch
neue  zukunfitssichere  Arbeitspliitze far
Kameraleute und Tontechniker, Cutterinnen
und Beleuchter, Messebauer, Requisiteure,
Maskenbildner wund Techniker sowle - fiir
Kaufleute und Handwerker entstehen werden.

*lLassen Sie mich noch eine persdnliche An-
merkung machen, meine Damen und Herren!
Es ware schon, wenn es uns gelingen wiirde,
nicht nur eine Filmférderung, ‘sondern auch
eing. Ton- bzw. Hoérspietforderung zu ent-
wickeln. Das Hbrspiel konnte wie der Kurzfilm
fir: den Spielfilm das Erfabrungs- und
Professionalisierungsfeld fir Drehbuchautoren
werfen, Wir wirden damit auch die Radio-
kultur in die Innovation der Medienentwick-
lung mit einbeziehen. Es wiirde mich sehr

sich an ...

.Zu “suchen.

"DaB die

-SPD~Landtagsfraktion

freuen, wenn dieser Gesichtspunkt bei den
AusschuBberatungen mit erédrtert wirde.

Zu Artikel 11" 1 a! Das betrifft die
Satellitendefinition. Zu der Uberkommenen
Unterscheidung zwischen Fernmeldesatelliten
und Rundfunksatelliten hat im Grunde ge-
nommen Herr Kollege Elfring in seiner Rede
vorhin - schon die Begrindung gegeben. Ich
teile sle und finde auch vernunftig, was der
Gesetzentwurf hierzu vorschiagt. :

Bedeutsam scheint mir auch die Vorschrift zu

sein, daB die Landesrundfunkanstalt eine
‘Rechtsgrundiage erhdlt, landesweite Ver-
anstalter, - die eine Verbreitung ihrer

_ Programme in Kabelanlagen vorsehen, jetzt zu.

etablieren, Das hatten wir vorher nicht im
Gesetz. Damit kdnnen Veranstalter, die sich
auf dem nordrhein-westfilischen Medienmarkt
etablieren méchten, direkt in Nordrhein-
Westfalen zugelassen werden und brauchen
nicht den Umweg Ober andere Bundesldnder
In dieser Bestimmung, meine
Damen und Herren, ist eine weitere Stirkung
des nordrhein-westfilischen Medienstandortes
zu sehen,

Bestimmung zu den
technischen Obertragungskapazititen
leichtert werden soll, denke ich,
allen Seiten des Hauses gesehen,

er-
wird von

Wir sollten uns. im HauptausschuB noch
dariiber unterhalten, ob die landesweiten

Rahmenprogrammanbieter - bei all den Vor--

behalten, die Sie haben - mit der Zustimmung
der lokalen Veranstaltergemeinschaften eine
befristete Vorabgenehmigung - ich denke
einmal an sechs Monate - fiir die Verbreitung
ihrer Programm bekommen kénnten,

Meine Damen und Herren! Das 2. Rundfunk-
dnderungsgesetz ist nach Auffassung der
gut begrindet,
hoffen auf eine gute Beratung :im Hauptaus-

schuB. Vor aliem setzen wjr auf Ilhre
Unterstitzung, wenn es darum geht, die
Filmwirtschaft in - -Nordrhein-Westfalen zu

entwickeln und auszubauen.,
: ‘ : ' %
{Beifall bei der SPD) \

4

Frau .Vlz‘eprisident Friebe: Viele‘n\D_ank. -

ur die Fraktion der CDU erteile ich Herrn

.Abg. Dr. Heimes das Wort.

Dr. Heimes (Essen) {CDU): Frau Prisidentin!

ne Damen und Herren! Aus der Sicht der
CDU-Fraktion gibt es far das WDR-Gesetz
und auch filr das Landesrundfunkgesetz

" durchaus Zustimmungsfihiges. Das gilt ebenso

fir die Novelle, die jetzt vorgelegt ist. Aber

18.10.198%
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(Dr. Heimes (Essen} (CDU))

Sie kennen auch unsere Verfassungsbe-
denken, die nach wie wvor fortbestehen.
Manches missen wir aus ordnungspolitischen
oder auch - aus ZweckmiBigkeits-
grinden abiehnen, :

Wir bedauern, daB die Landesregierung die
Novelle nicht zum AnlaB geéenommen hat, das
Gesetz insgesamt flir uns zustimmungsfihiger
zu machen; denn die Bedenken - hinreichend
vorgetragen - sind ja der Landesregierung
nicht neu. : ' .

Lassen Sie mich zundchst hervorheben, daB
die  neue  Publizitdtsvorschrift far die
Landesrundfunkanstait unsere Zustimmung
findet. Sie war ja in einem eigenen Ge-
setzentwurf eine Forderung meiner Fraktion.

Aber kommen wir zu der politischen Substanz

der von der Landesregierung eingebrachten

Novelle zum WDR-Gesetz und zum Landes-

rundfunkgesetz! Es geht dabei aus unserer

Sicht um vier Regelungen, die ich hervor-

heben méichte,

Erstens: Das Landesrundfunkgesetz sieht vor,
daB Anteile an den Gebihren des WDR, die
durch die Landesrundfunkanstalt nicht ver-
braucht werden, an den WDR zurickflieBen.
Diese dem WDR zustehenden Mittel - so sie
iberhaupt flieBen - werden fir die Film-
forderung in Nordrhein-Westfalen  im Rahmen
der Aufgaben des WDR festgelegt. Das klingt
gut, Herr Bissow, und jetzt hegen wir alle

“die Hoffnung, da8 Nordrhein-Westfalen einen

Aufschwung des guten Films erleben wird.
{Zustimmung des Abg. Dr. Pohi (CDU))

Nur, meine Damen und Herren, missen wir
ehrlich sein: Das ist, wenn dberhaupt, ein
fir sehr groBe Geféfe. Diese
Regelung ist ein Stickchen Politshow, wie die
Landesregierung sie so liebt, Wir werden sie
kritisch im Auge behalten..

Ich melde auch unsere Skepsis an, ob der
Stastsvertrag die Abzweigung von Mitteln fiir
die Filmforderung so zulaBt. Im Staatsvertrag
ist die Rede "von einer Fdrderung der
terrestrischen Infrastruktur und der offenen
Kandle. Wire es nicht besser, vom Gebidhren-
groschen, der die Landesanstalt fiir Rundfunk
finanziert, zum Beispiel 10 § - die Zahl habe

ich jetzt gegriffen - vorab fiur Filmférderung -

festzulegen? Das hatte den Vorteil, daB wir
eine mdgliche Auslegung des Staatsvertrages
nicht 2u diskutieren brauchten, und alle
Beteiligten héatten - Sicherheit Gber die ihnen
zur Verfligung stehende Summe.

Meine Kollegin Matthdus wird dje Frage der
Filmférderung nachher noch gesondert an-
sprechen.

Zweitens: In beiden Gesetzentwiirfen wird ein
Verbot der Wahlwerbung fir politische Par-
teien in .jeder Form in' Rundfunksendungen
festgeschrieben; ausgenommen sind. die
Sendezeiten, die im Rzhmen von Wahlkdmpfen
den Partelen zur Verfigung gestellt werden.

Bisher war streitig, ob die Regelungeh des

- Staatsvertrages der Linder dieses Werbever-

bot bereits enthalten. Es gibt gewichtige
Stimmen, meine Damen und Herren, die die im
Staatsvertrag zugelassene Werbung nur als
Wirtschaftswerbung interpretieren. Klaus
Schitz in seiner Eigenschaft als Direktor der
Landesrundfunkanstalt hélt zum Beispiel die
Kirchen in der Werbung fiir zuldssig. Er
begrenzt die im Staatsvertrag zugelassene

- Werbung also nicht auf Wirtschaftswerbung.
. S0 habe ich das in einem heute ausgelegten

Info der Landesrundfunkanstalt nachlesen

konnen.

Aber auch wenn man sich der Interpretation,
nur Wirtschaftswerbung sei zuldssig, an-
schlieBt, bleibt die Frage., ob damit die
Wahlwerbung fir politische Parteien auszu-
schlieBen  ist. Unsere rechtsstaatliche
Ordnung geht davon aus, daB im Grundsatz
erlaubt sein .muB, was nicht ausdricklich
verboten ist. Laut Grundgesetz wirken die
politischen Parteien . immerhin an  der
Willensbildung des Volkes mit.

Die BefOrworter des Verbotes mbgen ein-
wenden - wir haben das .eben auch von
Minister Krumsiek gehdrt -, es égntstiinden bei
freier Moglichkeit der Werbung ‘Verzerrungen

" der Chancen fdr die einzelnen Parteien. Das

ist sicherlich ein ernst zu nehmender Ein-
wand. Andererseits muB die Frage erlaubt
sein, warum far eine Partei zum Beispiel die
ihr durch Redaktionen verweigerte Chancen-
gleichheit nicht ausgleichbar sein soll.

~ Meine Damen und Herren-,. die Frage der

politischen Einseitigkeit von Reddktionen ist ja

" nun wahrhaftig keine theoretische Frage. Wir

stoBen mit dieser Problematik an die Grenze
des Funktionierens der freien' Melnungs-
BuBerung und der freien MeinungsbHgung in
unserem Land. FOr diese . existéntielle
Problematik - unserer freiheitlichen Demokratie
gibt die vorgesehene Verbotsregelung nichts
her,

Es gibt aber gewichtige Argumente rechtlicher

und politischer Natur - das will ich hier gern
hervorheben - gegen die Werbung und fir
das von der Landesregierung vorgeschlagene

(C)
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{Dr. Heimes (Essen} (CDU))

Verbot. Darum missen noch Bedenken erlaubt
sein. Wir werden uns im AusschuB aus-
_reichend Zelt nehmen missen, Klarheit zu
bekommen. Mbglicherweise werden wir
wissenschaftlichen Rat in Anspruch nehmen
wollen. :

(Zustimmung des Abg. Elfring {CDU})

Drittens: Die Neugrindung der
scheint mir der HauptaniaB der Landesre-
gierung zu sein, die Gesetzesnovellierung
vorgelegt zu haben. Der Stellenwert der
neuen Gesetzesregelungen fOr die 1G Medien
in der Begrindung fur die Landesregierung
sind schon entsprechend beachtlich.

. \ .
In der iG. Medien haben sich drei bisher
selbstindige  Gewerkschaften zusammenge-
schlossen; ich will sie jetzt aus Zeitgrinden
nicht aufzdhlen. Diese neue |G Medien be-
kommt nun jaut Gesetzentwurf fir drei so-
genannte Fachgruppen je einen Vertreter
zugewiesen. - ‘

Zundchst einmal sehe ich keinen Grund, via
Cesetzgeber einer Gewerkschaft den Nachteil
auszugleichen, ' der durch einen - Zusammen-
schluB - entstanden ist. Es gibt auch Ge-
werkschaften, die historische
schlisse ' sind. Stellen Sie sich wvor, das
wirde dberal! zu Mehrfachvertretungen fah-
ren! Drei Mandate an eine Gewerkschaft bei
der Vertretung eines Querschnitts unserer
Gesellschaft - das dirfte sicher einmalig sein.

Unmittelbar paBt der Gesetzgeber mit dieser

Regelung das Gesetz den internen Organisa-
tionsstrukturen einer  Gewerkschaft an,
mittelbar regelt der Gesetzgeber aber damit
zugleich die internen
einer Gewerkschaft, was man schen als un-
zuldssigen Eingriff in die Verbandsautonomie

interpretieren kdnnte. Wirde diese Regelung -

nicht den Interessen der Gewerkschaft und
ihrer Fachgruppen und natGrlich den er-
hofften Machtsicherungen der SPD entspre-
chen - man miBte mit einem gewaitigen
Proteststurm der Regierung, der $SPD, groSier
Teile unserer Medien und natirlich der Ge-
werkschaften rechnen. -

Ich frage, was

&ffentlich-
die Ge-
haben die

einar Organisation in  einem
rechtlichen .Gremium mit dem Ziel,
selischaft zu reprdsentieren,
Interessen Ihrer Organisation zu bindeln.
Stellen Sie sich ‘einmal vor, die Kirchen
wiirden = far ikre historischen Aufgaben
Glaybensverbreitung, Kultur und soziale
Tatigkeit drei Vertretungsanspriiche geltend

IG Medien

Zusammen-

Organisationsfragen-

machen! im {ibrigen muB ich klarstellen,

" sichtsgremien.

‘EinfluBméglichkeiten

daB
in den Aufsichtsgremien des WDR und der
Landesrundfunkkommission die gewerkschaft-

liche Vertretung ohnehin Oberreprésentiert ist

= im Interesse der SPD!

(Dr. Pohl {CDU}: Herr Kollege, ‘was dem
. Ochsen geziemt, geziemt nicht Jupiter!)

Wir haben .. unsere verfassungsrechtlichen
Bedenken dagegen unter dem Stichwort Neu-
tralitdtspflicht des Staates nicht zufillig
geltend gemacht. '

Viertens: Die Landesregierung beansprucht
mit dem Gesetzentwurf nicht nur Sitz und
jederzeitiges ' Rederecht In den Aufsichts-
gremien des WDR und der “Landesrundfunkan-
stalt; das gilt ja heute schon. Sie wiil dieses
Recht auf alle Ausschiisse der Aufsichts-
gremien ausdehnen. Die Begrindung sagt
dazu nur, die Kenntnis des Beratungsverlaufs
in den Ausschiissen erleichtere im Einzelfall
eine sachgerechte Mitarbeit in den Auf-
Selbst Herr Blssow hat ein
paar kritische und bedenkliche Anmerkungen
dazu gemacht. Ich flge hinzu, meine Damen
und Herren: Das bedeutet mehr Kontrolle des
Staates Gber Offentlich-rechtliche Anstaiten,
mehr EinfluB des Staates auf &ffentlich-
rechtliche Anstaiten schon im ' Stadium be-
ginnender  Meinungsbildungen. Und das
immerhin bei Medien, die wie Keine anderen in
der &ffentlichen Darstellung der Politik
Gewicht haben. Das bedeutet nicht mehr
Staatsferne, sondern ein Mehr an Regie-
rungsfunk. Im Rundfunkrat des WDR haben
wir durch den Chef der Staatskanzlei, Herrn

- Staatssekretdr Clement, ja erleben kénnen, in

welch massiver Form die Landesfegierung ihre
schon im ! Rahmen der
jetzigen Regelung wahrzunehmen gedenkt.
Darauf ist Herr Kollege Dr. Pohl vor einiger

-Zeit "in einem Beitrag von diesem Pult aus

hinreichend eingegangen.

Meine Damen und Herren! Wenn eine Regie-
rung versucht,
maBnahmen |hren EinfluB auf die Memungs-
bildung der Bevélkerung Zug um Zug immer
sicherer in den Griff zu bekowmen, ist im
Interesse  einer freiheitlichen wnd glaub-
wirdigen Demokratie die Alarmglocke fallig.
ich nehme an, meine Damen und H¥ren von
der SPD, daB Sie unsere Zustimmung zu

- dieser Novellierung gar nicht erwarten.

(Beifail.bei der CDU)

Frau Vizeprasident Friebe: Fir die. Fraktion

der F.D.P. erteiie ich Herrn Abg. Dr. Rohde
das Wort.

durch schleichende Einzel-
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Dr. Rohde {F.D.P.): Frau Prasidentin! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Wir wer-
den Uber den Gesetzentwurf noch ausfihriich
lch mbchte nur zwei Anmerkun-
gen machen:

Erstens zur Zusammensetzung des Rundfunk-
rates! Sie ist Gegenstand einer Klage der
Fraktionen der CDU/CSU und der F.D.P. im
Bundestag. Die Zusammensetzung wird durch

die Anpassung . an die Griundung der

1G Medien auch nicht besser. '
(Dr. Pohl  (CDU): So ist es! Reine
Kosmetik!)

- Davon abgesel’ien ist zweitens natirlich auch

die Umsetzung der Kritik des Landesrech-

nungshofes vom Februar 1989 Kosmetik.

Ich empfehle der Landesregierung, sich unser
Gesetz als Vorbild zu nehmen, damit ihr

Gesetz etwas besser wird. QOber die Einzel-.

heiten weérden wir tm AusschuB beraten.
(Beifall bei der F.D.P.)
Frau Vizeprasident Friebe: Vielen Dank

- auch Tur die Klirze. - Fur die Fraktion der
CDU erteile ich Frau Abg. Matthius das Wort.

Frau Matthdus (CDU}: Frau
Meine Damen und Herren! Seit einigen Jahren
verkindet die Landesregierung, verkiinden
aber auch Landtagsabgeordnete,
Westfalen sei auf dem Weg,

werden.
weiteren Schritt auf diesem Weg.

Filmland zu

Nicht dem Gesetz, wohl
entnahmen wir, daB eine Filmstiftung ge-
grundet werden soll. Ebenfalls der Presse,
nicht etwa irgendwelchen Unterrichtungen des
Parlaments, entnahmen wir, daB auBer dem
Land und dem WDR auch das ZDF und andere
Medien an einer Beteiligung an dieser Stiftung
interessiert sind. Wiederum der Presse war zu
entnehmen, daB die Mittel der wirtschaftlichen
Filmférderung in diese Stiftung . einfiieBen
sollen,

Wir wollen nicht falsch verstanden werden.
wirden allerdings
gerne -{ber deren Inhalt und deren Aus-
formullerung informiert.

" (Beifall der Frau Abg. Robels. {Cbu))

Wir  sind far Stiftungen vor allen Dingen
deswegen, weil Uber diese Drittmittel ein-
gebracht werden kdénnen, und Drittmittel
werden wir dringend brauchen, wenn wir mit
Bayérn und Berlln als Filmland konkurrieren

Préasidentin!

Nordrhein-

Offensichtlich tun wir heute einen -

aber ' der Presse

" Landesanstalt fur
Westfalen
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wollen. Wir sind auch fir eine Bundelung der
Mittel - das haben wir wiederholt gesagt -
namlich fir die Mittel, die das .Land sowohl
far die kulturelle als auch fir die wirt-

schaftiiche . Filmfdrderung, fir Drehbicher
und Vertrieb, vergibt., Aber wir wiiiten
gerne, wo gebindelt werden soll, wer
- vielleicht sogar welcher Parlamentarier -
bestimmt, ‘welche Mittel woflr ausgegeben
werden,

Die Meinungsfilhrerschaft in diesem Wettstreit
haben am Freitag, dem 13., sowohl der Chef
der Staatskanzlei als auch der Intendant des
WDR schon fOr sich reklamiert. Gibt es
dariber mehr als einen Bericht im Fernsehen
und’ Nachrichten in der Presse? Wird das
Rarlament eingehender darCber unterrichtet,
und gegebenenfalls wann? Werden Filme-
macher, die wir an Nordrhein-Westfalen
binden oder sogar nach Nordrhein-Westfalen
holen wollen, von diesem Vorhaben und von

den Fordermbgiichkeiten auch anders ais Ober

die Presse unterrichtet?

Lassen Sie mich wiederholen: Wir sind- fur
eine  erheblich bessere, umfangreichere
Filmférderung. Wir sind grundsitziich for
Stiftungen. Wir sind fir das Fiimland
Nordrhein-Westfalen. Aber wir glauben, da8
es noch viele Fragen zu beantworten gibt,
vielleicht ja auch im Kulturausschu8,

(Beifall bei der CDU) _

Vielen
weitere Wortmel-

Frau Vizepriisident Friebe:
Meine Damen und Herren,

dungen liegen nicht vor. Ich schlieBe die
Beratung. L

Wir kommen zur Abstimimung. Der Aitestenrat
empfiehit die Oberwelsun ges Gesetzentwurfs
an den Hauptausscﬁu%. Wer  zustimmen
mbchte, den bitte ich um das Handzeichen.
- Danke schén! Ich habe -gesehen, es waren
alle. Dann ist so beschlossen.

(Frau Robels (CDU): Das k‘onnte man in
der Tat gut Gbersehent)

- Das kann ich alles sehen, ja, :

lch rufe Punkt 7 auf: ' ‘ \*

.

Gesetz zur Durchsetzung des Grundsatzes der
Sparsamkeit _und Wirtschaltlichkeit bel der
‘Rundfunk  Nordrhein-

Gesetzentwurf der Fraktion der F. D. P.
Drucksache 10/4733
erste Lesung

. . L)
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